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Esta unidade de formacéo, de 25 horas, no ambito do Curso de Técnico/a de
Contabilidade, levou-me ao mundo da fiscalidade. Os objetivos desta unidade
prenderam-se com 0 reconhecimento da atividade financeira do Estado, mas também com a
definicdo, interpretacdo e aplicacdo dos principios dos impostos.
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Desde logo, iniciou-se a formagdo com um conceito fundamental, o imposto e as suas
carateristicas. Define-se como: uma prestacao estabelecida por lei, sendo a lei, a que atribui ao
Estado ou entidade publica, o poder de tributar o imposto, sendo a obrigacdo do imposto, uma
obrigacdo legal; reveste-se de exigéncia, visto que é exigido pelo Estado ou outros entes publicos
com fundamento na lei; sem caracter de sancdo, — porque néo é tributado, como resultado de uma
infracdo ou ilegalidade cometida; com finalidades fiscais e extra fiscais, ou seja, para cobrir 0s
encargos publicos, — finalidades fiscais — e também, com o intuito de promover a ordem econdmica
e 0 bem-estar social, — finalidades extra fiscais; € uma prestagdo pecuniaria, ou seja, paga em
dinheiro; é também coativa, porque a prestacao do imposto é exigida pelo Estado aos sujeitos que
se encontrem nas condicdes previstas na lei, e ndo estd dependente da vontade dos cidaddos; é
unilateral, porque o contribuinte ao pagar a prestacao, ndo obtém nenhuma contraprestagdo direta
por parte do Estado; e ainda definitiva, pois o contribuinte jamais ird reaver o que prestou. Em
suma, o imposto, ao ser criado por lei, determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes. Estas carateristicas apresentadas ja haviam sido mencionadas na
UFCD 0575 — Imposto sobre 0 Rendimento (IRS), bem como a utilidade da existéncia de impostos,

como iremos ver de seguida.’

O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas, e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza, de acordo com o art.° 103° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.? Atribuem-se trés fungdes fundamentais aos impostos: uma
funcdo fiscal, — o Estado ocorre a satisfacdo das suas necessidades, com o lancamento de um
imposto aplicavel a todos com a mesma taxa, como o IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado);
uma funcdo social, — o Estado procura corrigir a distribuicdo das riquezas e os seus efeitos, através
de um imposto proporcional as possibilidades dos contribuintes, como o IRS (Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares); e uma fungdo econémica, — o Estado tenta influir no mundo
econdmico, com a aplicagdo de um imposto sobre as importacdes, para protecdo da industria

nacional .’

A dindmica do imposto ou o seu ciclo de vida compreende quatro fases, com a seguinte
ordem de execucdo: a incidéncia, — existéncia de um imposto e a identificacdo de um bem, uma
espécie de riqueza ou um sujeito aos quais ele se aplique. Sendo necessério fazer a disting¢éo entre

a incidéncia real ou objetiva — referente a bens ou factos, o que vai estar sujeito a imposto, pois

Y Informacéo facultada pelo formador, Nelson Ferreira.

2 Informagéo facultada pelo formador, Nelson Ferreira.

3 CAMPOS, Antoénio Vitor Almeida & LAZARO, Carlos Manuel Freitas, Introduc&o a Fiscalidade, Escola Superior
de Tecnologia - Instituto Politécnico de  Viseu, 2005, pp. 7-8. Disponivel no site:
http://www.estgv.ipv.pt/paginaspessoais/lazaro/Docs/F1-TXTO01.pdf, consultado a 04/11/2021.

Cofinanciado por:

PORTUGAL
b UNIAD EUROPELS
poca Y ‘,' 2020 -
Ty, |

Pagina 2 de 7


http://www.estgv.ipv.pt/paginaspessoais/lazaro/Docs/F1-TXT01.pdf

@
& 9 NSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL, IP

DELEGAGCAO REGIONAL DO CENTRO
CENTRO DE EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL DE VISEU

vai determinar a riqueza tributada ou os pressuposto que definem os elementos objetivos do facto
tributario, e a incidéncia pessoal ou subjetiva® — referente a qualidades pessoais, visto que define
quem vai estar sujeito a imposto, 0s sujeitos passivos desse imposto, ou seja, 0 contribuinte, o
substituto ou responsavel®; o langamento, — compreende um conjunto de operacdes de natureza
administrativa, efetuadas pela Administracéo Fiscal ou pelos proprios Sujeitos Passivos, ao visar
a identificacdo do sujeito e em especial, 0s elementos que vao determinar a matéria coletavel desse
sujeito; a liquidacdo, — que consiste na determinacdo do imposto propriamente dito através da
aplicacdo de uma taxa a Matéria Coletéavel, — a coleta — que pode néo coincidir com o imposto a
pagar, — deducdes a coleta — é a liquidacdo em sentido restrito, em que a informatica substituiu
muitas das operagdes de lancamento da Administracdo Fiscal, efetuando de forma automatica a
liquidacdo do imposto; e numa ultima fase, a cobranga, — uma operacdo administrativa que visa a
arrecadacdo do imposto por parte do credor tributario, podendo os pagamentos serem voluntarios
OU Ccoercivos, ou seja, realizar o pagamento voluntario — quando o pagamento é feito dentro do
prazo estabelecido na lei, ou executar um pagamento coercivo — quando o pagamento é efetuado
através de processo de execucdo fiscal, depois de decorridos os prazos de cobranga voluntaria,
podendo-se atingir a fase de penhora de bens.®

Faz-se a distincdo entre imposto e taxa, em que no primeiro existe a unilateralidade da
prestacdo do imposto, o facto em que reside a diferenca entre este e a taxa, ou seja, no pagamento
de imposto, ndo existe qualquer contrapartida direta. O pagamento da taxa corresponde a uma
contraprestacdo de um servigo por parte do Estado, servico que é especificamente dirigido ao

individuo que realiza o pagamento da taxa, como a taxa moderadora do hospital publico.’

Considerou-se a classificagdo dos impostos em, diretos e indiretos, se bem que nenhum

deles tenha recolhido aceitacdo unanime, quanto aos seus critérios. Consideram-se dois tipos

4 Na incidéncia pessoal ou subjetiva existem trés expedientes principais que permitem a pessoalizagdo: através da
isengdo do minimo de existéncia; pelas dedugdes para encargos familiares; e pelas taxas progressivas. Informagdo
facultada pelo formador, Nelson Ferreira.

> Disponivel no site: http://direito-fiscal.blogspot.com/2005/09/fases-da-vida-do-imposto.html, consultado a
04/11/2021.

8 CAMPOS, Antonio Vitor Almeida & LAZARO, Carlos Manuel Freitas, Introdugéo a Fiscalidade, Escola Superior
de Tecnologia - Instituto Politécnico de  Viseu, 2005, pp. 7-8. Disponivel no site:
http://www.estgv.ipv.pt/paginaspessoais/lazaro/Docs/F1-TXT01.pdf, consultado a 04/11/2021.

" Informacéo facultada pelo formador, Nelson Ferreira.
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principais de critérios a respeito desta distingo: critérios econémicos® e critérios juridicos®. Ainda,
no que diz respeito a classificacdo dos impostos, temos presente as seguintes dicotomias:
Principais / Acessorios'®; Estaduais / Locais'’; Periodicos / Obrigacdo Unica'? e Quota Fixa /
Quota Varidvel'®. Acerca desta Gltima dicotomia, também podemos falar em impostos
proporcionais, quando a taxa é fixa, quer dizer que o imposto aumenta proporcionalmente a
matéria coletavel, como por exemplo o IMI (Imposto Municipal sobre Imdveis). Ou nos impostos
progressivos, quando a taxa aumenta a medida que aumenta a materia coletavel, ou seja, 0 imposto

aumenta mais que proporcionalmente, face ao aumento da matéria coletavel, como no caso do IRS.

8 Segundo os critérios econdmicos, estes dividem-se em trés critérios: o critério do modo de avaliagdo da capacidade
tributéria; o critério da contabilidade nacional; e o critério da repercussdo. No critério do modo de avaliacdo da
capacidade tributéria, os impostos diretos sdo aqueles que incidem sobre a matéria coletavel — rendimento ou
patriménio — que o contribuinte obtém ou mantém em seu poder, o caso do IRC (Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Coletivas) e do IRS. Os impostos indiretos serdo aqueles que incidem sobre o rendimento ou patriménio
utilizado pelo contribuinte. No critério da contabilidade nacional, 0os impostos diretos serdo os que nao se incluem no
custo de producdo da empresa, enquanto os indiretos serdo os que constituem elemento do custo de producdo. No
terceiro critério, o de repercussdo do imposto, consiste no devedor do imposto, isto é, aquele a quem € exigida a
entrega ao Estado do respetivo montante, transferir para outrem o encargo econémico em que esse imposto se traduz.
Assim, impostos diretos seriam aqueles que se ndo repercutem; impostos indiretos seriam os impostos passiveis de
repercussdo. Informacéo facultada pelo formador, Nelson Ferreira.

% De acordo com os critérios juridicos, também estes se dividem em: critério de “rol nominativo”; e critério do processo
administrativo. No primeiro critério, o imposto é direto, quando for possivel fazer a determinacdo prévia dos
contribuintes, ao organizar um rol nominativo, como no caso da contribuicdo autarquica. Quando tal ndo é possivel,
temos um imposto indireto, como o IRC e o IRS. No segundo critério, os impostos diretos sdo caracterizados pela
existéncia, entre a ocorréncia do facto gerador do imposto e o seu pagamento, de um processo administrativo —
operacBes de langcamento e liquidacdo. No caso dos impostos indiretos ndo existe tal intervencdo da Administracéo,
pois estas operacBes sdo efetuadas pelo préprio contribuinte, pelo que a doutrina os apelida de impostos sem
lancamento ou de auto langamento. Informacdo facultada pelo formador, Nelson Ferreira.

10 Os impostos principais sdo aqueles que ndo dependem na sua existéncia, nos seus elementos essenciais de outros
impostos, ou seja, existem por si e ndo precisam de outros para existirem ou serem determinados. Como exemplo
temos o IRC. Os impostos acessérios sdo aqueles que se encontram na dependéncia de outros, isto é, a existéncia e
determinacdo dependem de outros impostos, seja para existirem, ou para serem calculados. TAVARES DA SILVA,
Suzana, Direito fiscal: teoria geral, 22 ed., Imprensa da Universidade de Coimbra, 2015, pp. 46-47. Disponivel no
site: https://digitalis-sp.uc.pt/jspui/bitstream/10316.2/36530/3/Direito%20Fiscal.pdf, consultado a 05/11/2021.

11 Nesta dicotomia, podemos categorizar quanto ao sujeito ativo, ou seja, nos impostos estaduais, o sujeito ativo é o
Estado e temos como exemplo o IRS, IRC e IVA. No que respeita aos impostos locais, 0 sujeito ativo ndo é o Estado,
mas outra pessoa coletiva de direito publico, como por exemplo, as autarquias, relativamente ao IMI. Disponivel no
site:  https:/sites.google.com/site/mariafnaveramos/classifica%C3%A7%C3%A3o0dosimpostos,  consultado  a
05/11/2021.

12 Nesta situacdo, o foco é o periodo de tempo em que ocorrem. Nos impostos periddicos, os factos ou situagdes que
déo origem ao imposto repetem-se no tempo, com caracter de continuidade, como por exemplo: 0 IRS, 0 IRC e 0 IVA.
Acerca dos impostos de obrigacdo Gnica, os factos ou situagdes ndo se repetem com carécter de periodicidade, mas
ocasionalmente ou esporadicamente, como no IMT (Imposto Municipal sobre as Transmissfes Onerosas de Imoveis).
Disponivel no site: https://sites.google.com/site/mariafnaveramos/classifica%C3%A7%C3%A30dosimpostos,
consultado a 05/11/2021.

13 Esta categoria é decorrente do modo de realizagdo da respetiva liquidagdo. Os impostos de quota fixa sdo aqueles
em que a proépria lei indica a importancia fixa a pagar, dispensando as operac¢des de liquidacdo. Temos o exemplo da
contribuicdo para o audiovisual, com uma quota fixa, ou quando a lei, através da Tabela Geral do Imposto do Selo,
estipula que pela emissdo de cheques de qualquer natureza, passados no territ6rio nacional é devido o imposto do selo
no valor de € 0,05 por cada cheque, independentemente do valor que cada um venha a titular. Os impostos de quota
variavel sao aqueles, em que o montante do imposto varia consoante o valor da matéria coletavel, sendo determinado
a partir da aplicagdo de uma taxa — percentagem ou aliquota. TAVARES DA SILVA, Suzana, Direito fiscal: teoria
geral, 2% ed., Imprensa da Universidade de Coimbra, 2015, pp. 46-47. Disponivel no site: https:/digitalis-
sp.uc.pt/jspui/bitstream/10316.2/36530/3/Direito%20Fiscal.pdf, consultado a 05/11/2021.
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Outro dos topicos mencionados foi o direito fiscal e as suas fontes, sendo na Constituicao
que encontramos os principios fundamentais do Direito Fiscal: o Principio da Legalidade
Tributéria; o Principio da Igualdade Tributéria; e o Principio da Autorizacdo Anual de Cobranca.
O principio da Legalidade Tributéria encontra-se consagrado no n.° 2 do art.° 103° da CRP
(Constituicdo da Republica Portuguesa) que nos diz: “Os impostos sdo criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”.}* Pelo
Principio da Igualdade Tributéaria, os impostos tém aplicacdo geral e uniforme. Encontra-se
indiretamente referido no n.° 1 e n.° 2 do art.® 13° da CRP, que refere: “Todos os cidadaos t€m a
mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei”.*® Quanto ao Principio da Autorizagdo Anual
de Cobranca, os impostos sdo uma das fontes de receita do Estado, pelo que tém de ser
discriminadamente inscritos no Orgcamento do Estado, segundo a alinea a), do n.° 1° do art.® 105°
da CRP. Também se mencionou nas normas fiscais, as multiplas interpretacdes ao longo dos
tempos e entre as principais contam-se: a interpretacao literal, — a interpretacdo deve ser feita de
acordo com o sentido estrito das palavras da norma; a interpretacdo funcional, — que defende que
0 sentido exato e alcance da norma fiscal s6 se apreende se se tiver presente os diversos aspetos
do fenébmeno tributario, isto é, o aspeto politico, econémico, juridico e o técnico; e a interpretacao
extensiva, a mais defendida — pois permite ao intérprete procurar o sentido da norma que
corresponde ao espirito desta, em que o sentido encontrado pelo intérprete tem de ter um minimo
de correspondéncia verbal na letra da lei, ainda que nesta, imperfeitamente expressa. Podem
ocorrer situacdes de existéncia de lacunas na lei, ou seja, casos ndo previstos na lei, que segundo
on.°3doart.° 103° da CRP diz-nos: “Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam

sido criados nos termos da Constitui¢do (...)”.1

Quanto a aplicacdo da Lei Fiscal, esta rege-se pelos seguintes principios: o Principio da
Territorialidade, — na lei fiscal, salvo algumas excecdes, aplica-se aos factos que ocorram no
territrio nacional, de acordo com o n.° 1 do art.° 13° da Lei Geral Tributaria; e o Principio da Nao

Retroatividade, — em que a aplicacdo temporal das normas, deverd responder a trés questdes

14 Informagdo facultada pelo formador, Nelson Ferreira.
15 Informagao facultada pelo formador, Nelson Ferreira.
16 Informagdo facultada pelo formador, Nelson Ferreira.
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comuns a todos os ramos do direito, seja quando comegca a lei a vigorar!’, quando termina a sua

vigéncia'®, e como proceder perante um conflito de leis no tempo.*®

Sobre a relac¢do Juridico-Tributaria, que contempla um conjunto de relagdes que englobam
ndo so a obrigacdo fiscal, — a obrigacdo principal — mas também as outras obrigacGes e deveres
acessorios. O contetdo da obrigacao fiscal consiste, por parte do contribuinte, no dever de pagar
0 imposto, e por parte do Estado, no direito de o receber, no poder de o exigir. A par com a
obrigagdo fiscal, surgem as ditas outras obrigacbes ou deveres acessOrios que oneram O
contribuinte, como a obrigatoriedade de apresentar a declaracdo de inicio de atividade, entre
outras.?’ Decorrente da obrigacao fiscal, de entre as varias matérias é de mencionar a extingio da
obrigacdo tributaria, através das seguintes formas: cumprimento — pelo pagamento, que pode ser
a pronto ou a prestacgdes, voluntario ou coercivo; dacdo em cumprimento — a lei permite, dentro de
certos limites, o seu pagamento por algo similar ao da prestacao devida; prescrigdo — quando chega
ao fim o periodo de tempo, durante a qual existia a obrigacéo tributaria; compensacéo — a obrigacéo
tributaria extingue-se desde que seja compensada por uma anulacdo da liquidacdo anterior; e
confusdo — quando na mesma pessoa se relinem as qualidades de credor e devedor da mesma

obrigacéo, desta forma extingue-se o crédito e a divida.?

Muito mais se podia apontar acerca dos conteidos desta unidade. Entre as aulas sincronas
e assincronas, devo mencionar, em particular, de entre os trabalhos de pesquisa propostos, a breve
simula das principais ideias do video, acerca do impacto da fiscalidade na competitividade no
comércio digital nacional e internacional, assim como, o video sobre a fiscalidade verde para a
mobilidade elétrica. No primeiro caso falou-se da alteracdo do Cddigo do IVA, e do Regime do
IVA nas TransacBes Intracomunitarias e legislacdo complementar relativa a este imposto, no
ambito do tratamento do comércio eletronico, implementada a 01 de julho de 2021. No segundo
video, sobre a mobilidade elétrica em Portugal e os beneficios fiscais associados a aquisi¢do de
veiculos e seu carregamento, sobretudo por parte das empresas. Apesar destes dois temas serem

muito aludidos nos meios de comunicacdo, estes videos surpreenderam pela particularidade da

17 Sendo obrigatéria a publicacdo da Lei no Jornal Oficial, para essa mesma Lei se tornar obrigatéria. Também é de
referir o intervalo de tempo, fixado pela Lei ou determinado em legislacdo especial, entre a publicagdo e a vigéncia
da Lei, de acordo com o art.° 5° do Cdédigo Civil (CC) e pela lei 3/76, de 10 de setembro, com algumas alteracbes
introduzidas pela lei 8/77. Informacédo facultada pelo formador, Nelson Ferreira.

18 A lei so deixa de vigorar se for revogada por outra lei, de acordo com o n.° 1 do art.° 7° do CC. Segundo 0 n.° 2 do
art.? 7° do CC, diz-nos: “A revogag¢io pode resultar de declaracdo expressa, da incompatibilidade entre as novas
disposigdes e as regras precedentes ou da circunstancia de a nova lei regular toda a matéria da lei anterior”. Informacéo
facultada pelo formador, Nelson Ferreira.

19 Informagdo facultada pelo formador, Nelson Ferreira.

20 Também existe a obrigacdo civil, entre os particulares e que depende da vontade das partes, que sé entram em
relagdo juridica se assim o entenderem, o que ndo ocorre na obrigagdo fiscal.

21 Informagdo facultada pelo formador, Nelson Ferreira.
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informacdo, que considero relevante nos dias que correm. Esta unidade € importante, como base

de sustentacdo para outras unidades de formacéao, que ja tivemos, ou seja, 0 momento escolhido

para a sua introducéo revelou-se extemporaneo.

02 de novembro de 2021 29 de novembro de 2021
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